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Введение 

(общие положения)

 

Проект Закона Республики Казахстан «О телерадиовещании» (далее - законопроект) разработан в целях создания правовой основы деятельности в области телерадиовещания на территории Республики Казахстан, определяет полномочия государственных органов по регулированию данной деятельности, права и обязанности субъектов телерадиовещания.

Законопроект состоит из 40 статей, определяющих содержание и сроки введения в действие законопроекта.

Антикорррупционная экспертиза данного законопроекта осуществляется в соответствии с утвержденными постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2002 года № 598 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности» Правилами проведения научной экспертизы, согласно которым основными задачами научной антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов являются:

1) выявление норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений;

2) выработка предложений по устранению выявленных пробелов в рассматриваемом проекте нормативного правового акта;

3) выработка в форме рекомендаций норм проектов нормативных правовых актов, препятствующих совершению коррупционных правонарушений;

4) общая оценка последствий принятия проекта нормативного правового акта в части возможности совершения коррупционных правонарушений;

5) определение возможной эффективности.

Выявление норм, содержащих в себе возможный коррупциогенный потенциал, осуществляется в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов), одобренными 17 сентября 2007 года на 2-м заседании Межведомственной комиссии по вопросам совершенствования действующего законодательства в части противодействия коррупции (далее - Методика). Используемая Методика определяет порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов) с целью выявления в нормативном правовом акте (проекте) норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы законопроект необходимо рассмотреть на предмет:

- широты дискреционных полномочий, завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права;

- отсутствия или ненадлежащего регулирования административных процедур;

- отсутствия или ненадлежащего регулирования конкурсных (аукционных) процедур;

- ненадлежащего определения функций, обязанностей, прав и ответственности государственных служащих (должностных лиц).

 

Оценка и замечания по существу 

(по представленным материалам)

 

Анализ законопроекта на коррупциогенность показал следующее. 

1. Относительно преамбулы отметим, что не усматривается в качестве предмета законопроекта регулирование общественных отношений в сфере радиовещания. По предлагаемой редакции выходит, что законопроект определяет основы деятельности субъектов и компетенцию уполномоченных органов.

Согласно Закону Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» закон - нормативный правовой акт, который регулирует важнейшие общественные отношения, устанавливает основополагающие принципы и нормы, предусмотренные пунктом 3 статьи 61 Конституции Республики Казахстан, принимаемый Парламентом Республики Казахстан, а в случаях, предусмотренных подпунктом 3) статьи 53 Конституции Республики Казахстан, - Президентом Республики Казахстан.

В случаях, когда необходимо разъяснить цели и мотивы принятия нормативного правового акта, основные задачи, которые перед ним стоят, изложению норм нрава предшествует вступительная часть (преамбула) (пункт 8 статьи 17 вышеуказанного закона).

Выходит, что цели, мотивы, основные задачи видятся разработчиком только в закреплении основ деятельности субъектов и компетенции государственных органов.

Кроме того, общественные отношения в определенной отрасли должны быть в обязательном порядке установлены в виде предмета законопроекта. (автор Досмаганова А.Д.)

2. Из преамбулы законопроекта видно, что его разработка и принятие направлены на установление правовых основ деятельности в области телерадиовещания на территории Республики Казахстан, определение полномочий государственных органов по регулированию данной деятельности, права и обязанности субъектов телерадиовещания.

Между тем в подпунктах 1-2) статьи 4 в качестве основных принципов государственного регулирования телерадиовещания провозглашаются: обеспечение реализации прав граждан на свободное получение информации; создание условий для обеспечения их культурных, образовательных, духовных и иных потребностей: обеспечение безопасности личности, общества и государства при использовании услуг телерадиовещания.

Однако законопроектом в недостаточной мере урегулированы правоотношения граждан, участие населения и учет общественного мнения при обеспечении телерадиовещанием.

Так в пункте 1 статьи 11 проекта указывается, что в целях учета и защиты общественных интересов в области телерадиовещания, а также удовлетворения потребностей населения в теле-, радиопрограммах при Правительстве Республики Казахстан создается консультативно-совещательный орган - Комиссия по развитию телерадиовещания.

При этом в законопроекте не нашли отражения формы участия населения и методы учета общественного мнения. Данный пробел будет способствовать совершению коррупционных правонарушений. (автор Нугманова Э.А.)

Статья 1.

1). В соответствии с подпунктом 1) статьи 1 законопроекта уполномоченный орган в области телерадиовещания - государственный орган, осуществляющий государственное регулирование деятельности в сфере телерадиовещания. Отметим, что статья 22 Конституционного закона Республики Казахстан «О Правительстве Республики Казахстан» под министерством понимает центральный исполнительный орган Республики, кроме того, статья 23 Конституционного закона также определяет агентство, не входящее в состав Правительства, центральным исполнительным органом. В связи с этим рекомендуем уполномоченный орган в области телерадиовещания определить как центральный исполнительный орган. (автор Кысыкова Г.Б.)

2). Подпункт 6) статьи 1 законопроекта гласит, что теле-, радиоканал - совокупность теле-, радиопрограмм и иных аудиовизуальных произведений и материалов, сформированных телерадиокомпанией в соответствии с сеткой вещания для последующей трансляции. Термин «иные» однозначно можно отнести к коррупционному фактору, связанному с наличием правового пробела в сфере регулирования рассматриваемых правоотношений. По результатам антикоррупционной экспертизы рассматриваемого положения законопроекта представляется необходимым заменить термин «иные» на конкретный перечень аудиовизуальных произведений и материалов в целях устранения какого бы то ни было коррупциогенного риска. Данное замечание также распространяется и на случаи применения термина «иные» к физическим и юридическим лицам, правам и свободам человека и гражданина, документам, полномочиям государственных органов и должностных лиц, а также любым другим элементам общественных отношений в сфере телерадиовещания. Иначе говоря, соответствующие положения законопроекта подлежат новой редакции, указывающей не на какие-то иные лица, обстоятельства, функции, документы и т.д., а устанавливающей четкий перечень, список, указатель всех лиц, условий, актов, участие или использование которых предполагается в рамках той или иной правовой нормы законопроекта. (автор Сарсембаев М.А.)

3). Подпункт 1) пункта 1 статьи 9 законопроекта устанавливает, что уполномоченная организация в области технического контроля качества телерадиовещания участвует в контроле за соответствием телерадиовещания установленным техническим параметрам.

Анализ антикоррупционной экспертизы в части использования в рамках законопроекта терминов «установленные параметры», «установленный срок», «установленный порядок» и других аналогичных понятий, когда факт установления какого-либо явления, действия, документа считается совершенным и несомненным, привел к следующим выводам. Такого рода установления, как правило, осуществляются за пределами регулирования законопроектом. Вместе с тем отсутствие указания вида нормативного правового акта Республики Казахстан, которым устанавливаются конкретные юридические факты, действия и явления, придает таким положениям законопроекта коррупциогенный характер, когда каждый государственный орган, а также каждое должностное лицо будет по своему усмотрению на основании любого акта осуществлять такие установления и, соответственно, создает условия для совершения коррупционных преступлений. (автор Сарсембаев М.А.)

Статья 2.

В пункте 1 статьи 2 законопроекта сферой действия законопроекта необходимо определить не юридические и физические лица, а деятельность данных субъектов или отношения.

Неясна причина выведения из-под действия законопроекта иностранных физических лиц, поскольку и операторами и телерадиокомпаниями могут быть физические лица в том числе.

Кроме того, в качестве принципов в статье 3 законопроекта установлен принцип равенства прав физических и юридических лиц на участие в деятельности в сфере телерадиовещания. (автор Досмаганова А.Д.)

Статья 4.

В статье 4 законопроекта устанавливаются принципы государственного регулирования, однако далее разработчиками не разработан механизм реализации данных принципов. Полагаем, что неразработанность данного вопроса может привести к несоблюдению этих принципов, а, следовательно, совершению коррупционных действий со стороны должностных лиц.

В связи с этим рекомендую разработчикам проработать вопрос о введении четких механизмов реализации данных принципов. (авторы Иржанов А.С., Нугманова Э.А.)

Статья 5.

По тексту законопроекта необходимо исключить понятие «правовое обеспечение», данный термин не является законодательным. Каждый нормативный правовой акт в своем содержании презюмирует создание правового поля, обеспечивающего регулирование отношений. В этой связи правовое обеспечение не может быть формой государственного регулирования, указанного в статье 5 законопроекта. (автор Досмаганова А.Д.)

Статья 6.

1). Статья 6 законопроекта устанавливает непонятное по содержанию полномочие Правительства Республики Казахстан, а именно «делегирование полномочий по данным вопросам уполномоченному органу».

В связи с этим рекомендуется проработать данную норму, поскольку непонятно, какие именно полномочия могут быть делегированы, а также как будет осуществляться делегирование. Следует также отметить, что если такое делегирование будет введено, то компетенция Правительства вообще не будет нужна, поскольку все полномочия могут быть выполняться уполномоченным органом. (автор Иржанов А.С.)

2). В пункте 1 статьи 6 в компетенцию Правительства Республики Казахстан закладывается коррупционный потенциал, поскольку указывается, что Правительство обеспечивает развитие международного сотрудничества в области телерадиовещания, и при этом же без каких-либо ограничений (критериев; в каких случаях?) указывается, что Правительство делегирует полномочия по данным вопросам уполномоченному органу.

В статье 7 закрепляется закрытый, исчерпывающий перечень компетенции уполномоченного органа, в котором отсутствуют полномочия по обеспечению развития международного сотрудничества в области телерадиовещания по поручению Правительства. Данный пробел также означает коррупционный потенциал при правоприменении, в связи с чем предлагается скорреспондировать компетенцию Правительства и уполномоченного органа. (автор Нугманова Э.А.)

3). В подпункте 14) статьи 6 законопроекта рекомендуем слово «определение» изменить на «определяет». (автор Кысыкова Г.Б.)

Статья 7.

1). Основным коррупциогенным фактором выступает ненадлежащее регулирование конкурсных процедур. Так в подпункте 6) статьи 7 устанавливается компетенция уполномоченного органа по утверждению правил проведения конкурса на получение права на телерадиовещание, схожие нормы закреплены в пункте 4 статьи 14 и других статьях законопроекта. При этом в законопроекте отсутствуют условия (основания) принятия решения об определении победителя, порядок и сроки осуществления действий для принятия данного решения, что существенно повышает коррупциогенность законопроекта.

Регламентирование указанных процедур отдано на «откуп» подзаконного регулирования. В определенных случаях, требующих оперативности государственных мер, это оправдано. Однако основополагающие отношения, затрагивающие права и интересы граждан и организаций, должны регулироваться законодательным актом. Данное требование вытекает из положений Основного закона РК (пункт 1 статьи 39, пункт 3 статьи 61).

В указанных правовых нормах речь идет не о детализации на подзаконном уровне норм Закона и разъяснении порядка их применения, а отдаче в компетенцию органов исполнительной власти на свое усмотрение определять конкурсные процедуры получения права на телерадиовещание и т.д. Указанный коррупциогенный фактор присущ и иным статьям законопроекта. (автор Габбасов А.Б.)

2). Подпункт 6) статьи 7 устанавливает компетенцию уполномоченного органа по утверждению правил проведения конкурса на получение права на телерадиовещание. При этом подпункт 9) данной статьи закрепляет компетенцию уполномоченного органа по организации и проведению конкурса на получение права на телерадиовещание.

Таким образом, в компетенции одного государственного органа устанавливается как функция на утверждение данных правил, так и непосредственное проведение конкурса. Здесь следует отметить, что в соответствии с Законом РК «Об административных процедурах» принятие нормативных правовых актов является регулятивной функцией, а их исполнение - реализационной функцией. В этой связи, в целях недопущения ведомственных интересов в законодательстве и профилактики коррупционных правонарушений, полагаем необходимым разграничение указанных функций по различным организационным структурам (например, принятие рассматриваемых Правил - Правительством, а исполнение - уполномоченным органом). (автор Габбасов А.Б.)

3). Согласно пункту 2) статьи 1 уполномоченная организация в области технического мониторинга качества телерадиовещания - юридическое лицо, определяемое Правительством Республики Казахстан, осуществляющее организацию и техническое обеспечение мониторинга качества телерадиовещания.

Между тем согласно пункту 10) статьи 7 законопроекта к компетенции уполномоченного органа относится осуществление контроля за соответствием телерадиовещания установленным техническим параметрам.

В пунктах 1-2) статьи 9 в полномочия уполномоченной организации а области технического мониторинга качества телерадиовещания относится, что она участвует в контроле за соответствием телерадиовещания установленным техническим параметрам; участвует в проверках за соблюдением государственных стандартов телерадиовещания.

Таким образом, отмечается пробел во взаимоотношениях уполномоченной организации в области технического мониторинга качества телерадиовещания и уполномоченного органа, некое дублирование полномочий. Кроме того, требует корректировки понятие, содержащееся в пункте 2) статьи 3.

Не совсем согласуется необходимость создания самостоятельной специальной организации - уполномоченной организации в области технического мониторинга качества телерадиовещания - поскольку, как видно из законопроекта, функции по организации и проведению контроля за соответствием телерадиовещания установленным техническим параметрам закреплены за уполномоченным органом.

В противном случае требуется четкая детализация компетенции и полномочий указанных субъектов с определением механизма их взаимоотношений и роли каждого в указанной деятельности. (автор Нугманова Э.А.)

4). Согласно подпункту 11) статьи 7 законопроекта уполномоченный орган осуществляет лицензирование деятельности по организации телерадиовещания. В свою очередь, под лицензированием понимается комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензии, лишением лицензий (подпункт 10) статьи 3 Закона Республики Казахстан «О лицензировании»). В связи с этим является излишним подпункт 12) статьи 7, который наделяет компетенцией уполномоченный орган по осуществлению контроля за соблюдением лицензиатом условий, указанных в лицензии, и принятию решения о приостановлении действия лицензии в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. (автор Кысыкова Г.Б.)

Статья 9.

1. Подпункты 1), 2) пункта 1 статьи 9 излагаются в следующей редакции:

«1. Уполномоченная организация в области технического контроля качества телерадиовещания:

1) участвует в контроле за соответствием телерадиовещания, установленным техническим параметрам;

2) участвует в проверках за соблюдением государственных стандартов телерадиовещания;».

В соответствии с подпунктом 2) статьи 1 законопроекта уполномоченной организацией в области технического мониторинга качества телерадиовещания является юридическое лицо, определяемое Правительством Республики Казахстан, осуществляющее организацию и техническое обеспечение мониторинга качества телерадиовещания. Иначе говоря, данная организация может быть организована в организационно-правовой форме акционерного общества или государственного предприятия и т.д.

Однако передача государственных контрольных и надзорных функций организациям, не имеющим статуса государственного органа, в соответствии с подпунктом 13-1) пункта 1 статьи 12 Закона Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией» является правонарушением, создающим условия для коррупции. (автор Габбасов А.Б.)

2). Законопроект вводит понятие «уполномоченная организация в области технического мониторинга качества телерадиовещания», вместе с этим следует отметить, что компетенция данной организации расплывчата и не содержит четких полномочий. Кроме того, следует отметить, что законопроект не устанавливает процедуру технического мониторинга качества, что дает основания для осуществления произвольной и субъективной оценки компетенции, со стороны должностных лиц. (автор Иржанов А.С.) 

Статья 11.

1). В реализацию статьи 11 законопроекта полагаем необходимым закрепить положение о составе комиссии - будет ли она состоять только из представителей государственных органов или необходимо привлечение неправительственных организаций и субъектов рынка непосредственно. (автор Досмаганова А.Д.)

2). В пункте 1 статьи 11 законопроекта записано: «В целях учета и защиты общественных интересов в области телерадиовещания, а также удовлетворения потребностей населения в теле-, радиопрограммах при Правительстве Республики Казахстан создается консультативно-совещательный орган - Комиссия по развитию телерадиовещания». Далее в пункте 3 данной статьи в числе функций Комиссии названо «рассмотрение заявок претендентов на участие в конкурсе на получение права на эфирное телерадиовещание и выработка предложений по определению победителей с учетом их творческих, технических и финансовых предложений». Пунктом 5 этой же статьи установлено: «Положение о Комиссии по развитию телерадиовещания и её состав утверждается Правительством Республики Казахстан». Было бы целесообразно здесь дописать: «В составе Комиссии должны быть и представители структур гражданского общества». Такой подход позволил бы блокировать возможную коррупциогенность уже на подступах деятельности Комитета. (автор Сарсембаев М.А.) 

Статья 12.

Статья 12 законопроекта устанавливает, что «перечень телерадиоканалов свободного доступа формируется на конкурсной основе» и что «порядок проведения конкурса определяется уполномоченным органом» (пункты 1 и 5 статьи 12).

Пункт 5 содержит в себе коррупциогенность, поскольку при таком подходе уполномоченный орган может приспосабливать условия конкурса под «свои» учреждения и компании. Коррупциогенность может быть снята, если в самом законе установить детализированные нормы, регламентирующие порядок проведения такого конкурса. (автор Сарсембаев М.А.)

Статья 15.

1). Согласно статье 15 экспортируемого законопроекта, «иностранные теле-, радиоканалы, распространяющиеся на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной постановке на учет в уполномоченном органе» (пункт 1). Далее пункт 3 этой же статьи гласит: «Постановка на учет иностранных теле, радиоканалов осуществляется в соответствии с правилами, установленными Правительством Республики Казахстан».

Во-первых, иностранные теле-, радиоканалы, распространяющиеся на территории Республики Казахстан, должны работать по нормам, которые должны быть установлены законом Республики Казахстан, который является наиболее транспарентным нормативным правовым актом. Нормы правительственных постановлений могут быть быстро изменяемы - нормы закона меняются все же реже. Во-вторых, наличие большого числа постановлений и инструкций в этой сфере может в известной мере создавать коррупциогенную среду, выгодную отдельным нечистоплотным чиновникам. (автор Сарсембаев М.А.)

2). Пункт 5 статьи 15 законопроекта определяет: «После постановки на учет в уполномоченном органе иностранные теле-, радиокомпании, распространяющие теле-, радиоканалы на территории Республики Казахстан осуществляют деятельность и договорные отношения на территории Республики Казахстан путем регистрации филиалов или представительств в соответствии с законодательством Республики Казахстан».

Далее, чтобы иностранные теле-, радиокомпании не вздумали высвободиться из-под двойного «гнета» учета и регистрации, законопроект пунктами 6 и 7 анализируемой статьи устанавливает соответствующую ответственность. Мало того, что конкретная иностранная телерадиокомпания после постановки на учет может выйти опустошенной и нравственно, и финансово, законопроект предлагает этой телерадиокомпании пройти еще один подобный круг, но уже в виде регистрации. Эксперт считает, что для иностранных телерадиокомпаний достаточно установить либо постановку на учет, либо регистрацию. И при этом нужно продумать весь процесс так, чтобы не пострадали интересы страны. (автор Сарсембаев М.А.) 

Статья 16.

1). В пункте 1 статьи 16 законопроекта отмечается, что уполномоченный орган вправе отказать представителю теле-, радиокомпаний в учете иностранных теле-, радиоканалов, в целях распространения на территории Республики Казахстан.

Использование формулировки «вправе» свидетельствует о широте дискреционных полномочий и возможности немотивированно применять разный подход к представителям теле-, радиокомпаний, имеющим основания, предусмотренные подпунктами 1), 2) пункта 1 данной статьи. (авторы Габбасов А.Б., Досмаганова А.Д., Сарсембаев М.А.)

2). Статья 16 законопроекта наделяет уполномоченный орган правом отказать представителю теле-, радиокомпаний в учете иностранных теле-, радиоканалов, а также правом в судебном порядке приостановить либо отозвать справку об учете иностранных телерадиоорганизаций в случаях нарушения иностранными теле-, радиоканалами законодательства Республики Казахстан.

При такой формулировке нормы должностное лицо уполномоченного органа может неправомерно трактовать свое право только как возможность, а не обязанность, например, за определенное вознаграждение не отказывать в учете иностранных теле-, радиоканалов, даже в случае, если материалы иностранной телерадиокомпании содержат пропаганду или агитацию насильственного изменения конституционного строя.

Таким образом, норма должна иметь императивный характер, то есть в случае нарушения законодательства уполномоченный орган обязан в судебном порядке приостановить либо отозвать справку об учете иностранных телерадиоорганизаций. (автор Кысыкова Г.Б.)

В целях исключения возможных коррупционных правонарушений предлагается указать конкретные случаи нарушения законодательства, в результате совершения которых уполномоченный орган будет обязан обратиться в суд за приостановлением либо отзывом справки об учете иностранных телерадиоорганизаций. (автор Нугмамова Э.А.)

Статья 17.

В пункте 3 статьи 17 после слова «Законом» необходимо дополнить словами «Республики Казахстан». (автор Досмаганова А.Д.)

Статья 22.

В пункте 5 статьи 22 законопроектом, в целях защиты интересов национального телерадиовещания, прописывается норма, запрещающая выход в эфир продукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, пропагандирующей культ жестокости и насилия. В части запрета выхода в эфир продукции «...специального сексуально-эротического характера» данная норма не коррелирует со статьей 16 законопроекта, устанавливающей основания для запрета для иностранных теле,- радиоканалов на территории Республики Казахстан. Налицо наличие пробела в регулировании, характеризующегося признаками одноименного фактора «Наличие пробела в регулировании».

В статутном документе, каким является законопроект, наличие признаков указанного коррупциогенного фактора создает возможность для произвольной трактовки сферы деятельности органа государственными служащими (должностными лицами). Необходимо провести прямую и однозначную корреспонденцию между нормами статьи 16 и статьи 22. (авторы Сандрачук М.В., Бекбаев Е.З.)

Статья 29.

Пункт 2 статьи 29 законопроекта устанавливает, что аналоговая эфирная трансляция и/или ретрансляция может осуществляться на основании лицензии при наличии разрешения на использование радиочастотного спектра, выданного в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Изучение представленной нормы законопроекта приводит к выводу, что использование слова «может» носит коррупциогенный характер. Думается, что таким образом действие или бездействие, указанное в норме, осуществляется не в обязательном порядке вследствие императивного требования правового положения, а в результате, например, собственного внутреннего убеждения или понимания субъектов правового регулирования в сфере телерадиовещания, а также участников рассматриваемых общественных отношений, часто ложного чувства права выбора, сформированного вследствие, среди прочего, давления на него со стороны, в том числе, в коррупционных целях. Например, контролирующие органы на основании формулы «воздушные суда могут находиться в государственной и частной собственности» обладают возможностью внушать собственнику, что его частные суда должны быть также отнесены, в определенной степени, и к государственной собственности. В этой связи представляется недопустимым использование вышеназванных слов и фраз в подавляющем числе случаев по всему представленному на рассмотрение законопроекту и необходимым в каждом конкретном случае использовать терминологию в редакции, исключающей какую-либо альтернативность развития ситуации или отношений, которой потенциально будут пользоваться участники процесса в целях незаконного достижения своих целей и задач (текст излагать, желательно, используя глаголы в настоящем времени). (автор Сарсембаев М.А.)

Статья 38.

1). В соответствии с пунктом 5 статьи 38 социально уязвимые слои населения обеспечиваются цифровыми телевизионными приставками в порядке, определенном Правительством Республики Казахстан. Соответственно, установлена компетенция Правительства РК по утверждению правил распределения цифровых телевизионных приставок среди социально уязвимых слоев населения (подпункт 8) статьи 6). Как понимается, данные приставки предполагается распределять на бесплатной основе.

Вместе с тем в действующих законодательных актах отсутствует четкое и исчерпывающее определение категорий населения, которые являются социально уязвимыми слоями. Так право на адресную социальную помощь имеют граждане Республики Казахстан, оралманы, беженцы, иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Казахстан, со среднедушевым доходом, не превышающим черту бедности (статья 2 Закона РК «О государственной адресной социальной помощи»). В других законодательных актах применяются иные критерии предоставления социальной помощи и защиты (инвалиды, участники ВОВ, дети и др.).

В данном случае коррупциогенным фактором выступает юридико-лингвистическая неопределенность норм права, заключающаяся в использовании формулировок с неопределенным содержанием, допускающих различные трактовки. (автор Габбасов А.Б.)

2). Статьей 38 разработчик законопроекта устанавливает норму, предписывающую (непонятно кому!) обеспечивать социально уязвимые слои населения цифровыми телевизионными приставками. Безадресность данной нормы усугубляет положение рассматриваемого законопроекта в части его выполнения, но еще в большей степени незавидным его положение выглядит в связи с отсутствием в сопроводительных документах источников финансирования, предположительных сумм финансирования, его порядка и сроков.

Наличие указанных недоработок подпадает под признаки коррупциогенного фактора «Отсутствие административных процедур», согласно которому полномочия государственного органа должны быть упорядочены, принятие решений должно иметь четкий порядок и сроки осуществления действий. (авторы Сандрачук М.В., Бекбаев Е.З.) 

Статьи 39.

Ответственность в действующем законодательстве устанавливается исключительно в Кодексе об административных правонарушениях и Уголовном кодексе, которые согласно нормам Закона «О нормативных правовых актах» являются законами. Законодательством признается совокупность законодательных и подзаконных актов.

Кроме того, в подпункте 1 пункта 3 статьи 61 Конституции Республики Казахстан указано, что вопросы правосубъектности и ответственности физических и юридических лиц должны регламентироваться нормативным правовым актом, не ниже уровня законодательного. В этой связи указание в статье 39 законопроекта на то, что ответственность устанавливается законодательством Республики Казахстан, признается противоречащим Основному Закону страны. (автор Досмаганова А.Д.)

Рекомендуем в рамках законопроекта установить минимальные требования к организации и проведению конкурса:

на получение права на телерадиовещание;

по распределению полос частот, радиочастот (радиочастотных каналов) для целей телерадиовещания;

по формированию перечня телерадиоканалов свободного доступа.

Считаем важным существенные условия конкурсных процедур регламентировать непосредственно в законопроекте. (автор Кысыкова Г.Б.)

Неясно, режим движимого или недвижимого имущества имеют системы телерадиовещания, если существует возможность их наземного расположения. От режима вещи зависит правовое регулирование. Кроме того, разработчик использует понятие «форма собственности», следовательно, системы телерадиовещания относятся к имуществу. С целью исключения коллизий и неоднозначного толкования норм предлагаем определить режим систем телерадиовещания. Данный вопрос является концептуальным как для науки, так и для практики. (автор Досмаганова А.Д.)

 

Выводы и предложения

 

Проект Закона Республики Казахстан «О телерадиовещании» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение после устранения указанных замечаний.
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